1

Inhaltsverzeichnis
Vorwort I
Abbildungsverzeichnis ......c...oocoiiiiriiiine 3
AbKUrzungsverzeichnis .........ooeoeieieienieinieicnc e 4
L BANIEIIUNG .ottt 5
1. Einfithrung in die Thematik ... 5
2. Theoretischer Rahmen ..o 9
3. Politikwissenschaftliche Relevanz
und Forschungsstand...........ccoeeeeiieenieiinne 10
4. Forschungsleitende Fragestellungen...........ccooeeoiinnne 13
5. Aufbau der Arbeit und methodische Vorgehensweise..... 14
II. Theoretisch-methodische Grundlagen............ccocoviiiniiniinnins 19
1. Die Politikfeldanalyse.........ccccooiiimiiiniieiiniiiineeeeens 20
1.1  Ablauf der Phasen im politischen Prozess ...................... 27
1.2 Kritische Betrachtung des Ansatzes
und theoretische ReaKtion ........ccccoceevviiiinniniinniinnenee. 35
2. Strukturmerkmale und Funktionsprobleme
der foderativen Ordnung .........cooceevvveimiiriiinniiineeenicniennns 39
2.1 Funktionsprinzipien des kooperativen Foderalismus....... 40
2.2 Pfadabhingigkeit und Strukturbruchthese........................ 46
2.3 Politikverflechtung in der Bundesrepublik Deutschland . 54
2.4 Die Theorie der Politikverflechtungsfalle........................ 57
1. Die Foderalismusreform I: Eine Entflechtungsreform?.............. 63
1.  Entflechtungseckpunkte der ersten Stufe
der Foderalismusreform ..........oocivimriiiiiniieniineieeeneees 66
2. Novellierung der Mitwirkungsrechte des Bundesrates .... 68
3. Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen................. 85



2

4. Die Reform des Dienstrechts in deutschen

Bundeslandern..........o..ooceciiiiiiniininneee &9
5. Einfithrung einer Abweichungsgesetzgebung

und Modifizierung der Erforderlichkeitsklausel ............ 100
6. Das Aufgabeniibertragungsverbot des Bundes

an die Kommunen ..........ccocceoveeniiiieenienncenceeeeeeee, 107
7. Zwischenfazit..........cccoooevviiiiiiiiiiniicicr e, 111

IV. Deutschland in einer Entflechtungsfalle?

Die Foderalismusreform im Lichte des Politikzyklus............... 117
V. Fazitund Ausblick ........ccooooiiiiiioiiieeeee e 123

LteratirVEIrZEICHNIS ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaeaes 128



