Johan von Mirbach — Korruption und Privatisierung in Argentinien

INHALT
1. EINLEITUNG 1
LT EINfURIUNG ..o 1
1.2 Die Privatisierungen in den S0€rm ..........ocooriviiiiiiiiniiiicniieciiin 2
1.3 Forschungsgegenstand............coccevvrerereerrinecomeccniiinicsc s 4
1.4 Zur Problematik dieser Arbeit.......cocevevevrircnieninininiciicnccnc s 5
2. DAS WESEN DER KORRUPTION 7
2.1 Die gefiihlte KOITUPLION .....co.eiveverrireeriiiieericneeirceemeececeeserseseercesesessesnns 7
2.2 Die Regelverletzung als Kosten - Nutzenrechnung..........ccccoeevvviieninncnnn, 8
2.3 Die Definition der Korruption.............cocceveneciiinnicnncniniicciincncnieennes 10
2.4 Struktur der KOTTUPLION ..ccovvervrieerieerrerieeerreie e cnesstes e sesenteeseesneeane 12
2.5 Korruption als NEetZWETK ..........ccerveerirenn ettt et sieeee e 14
2.8 ZusammenTasSUung .....c..ccceeveeruerererieeneereeereeseeee e e e e s 16
3. KORRUPTION BEI PRIVATISIERUNGEN 17
3.1 Korruption vor PrivatiSIErungen.........c.ccovvveiiirinniniineeinisneseenesiens 17
3.2 Korruption wihrend PrivatiSierungen .........cccooeeevvinmnrcniencineneesneenenns 20
3.2.1 Der Ansatz von Daniel Kaufmann / Paul Siegelbaum............c.c........ 20
3.2.2 Control rights — cash flow Fights ..........cccoouvevvivivvnnnicnncrines 21
3.2.3 Die Variablen ...t 22
3.2.4 Typologie der PrivatiSIerung...........ccouvecmreeirrinieceieieeiec e siiesienas 24
3.2.5 Schwiichen des KONzepts..........ccccooviriiiiiiniiiiiiniiini s 27
3.3 Korruption nach Privatisierungen..........cocoovveniieivnnincnnincencnesieenes 30
3.4 ZusammeENfassUNE .......ccrverrereeneremireie ettt ce e eate b e srnessaesrneeanes 31
4. BUROKRATIE UND KORRUPTION IN 33
ARGENTINIEN 33
4.1 Das politische System unter Menem ........ccovcerevinivinenenncnineenincnnennine 33
4.1.1 Die EXEKULIVE...cc.eoreieereiiceeiieciiie st 34
4.1.2 Die LegiSlatiVe ...cco.eeverieiceieiiiieeienetnrereereseeit e e eees e s 34
4.1.2 Die JUriSAiKtON ....c..evuerieicreieerinneee et 35
4.2 Die Aushebelung der Gewaltenteilung...........cccoeveereermienceirnirnnieninins 35
4.2.1 Entmachtung der JUSHZ .......cocerceeieiieeienenire e e 35
4.2.2 Die Entmachtung der Legislative — die Dekrete ...........cccccooveeineninnne 37
4.2.3 Der HyperprasidentialiSMus............cccevmmineerinnnenininineeecseseennenas 38
4.3 Die BUIOKIALIE ....coovieveeieniitieeceneerercnccee et s 40
4.3.1 Grundlegendes zur BUroKratie .........c.ccocvvcecriveeinncniniininnecccienenne, 40
4.3.2 Staatliche Verwaltung in Argentinien..............ccccccviiiiiiniinniinnnn, 40

vil



Johan von Mirbach — Korruption und Privatisierung in Argentinien

4.3.3 Loyalitdt vs. Legalitiit ........c.cooiiniiininiinninerer s 42

4.4 Das System und die KOrruption ...........ccccecevivvviinivinnininiceeeicneinenns 43
4.4.1 Der regelsprengende Individualismus..........cooovvveeeiiiniciniicinnn, 43
4.4.2 Menems Kabinett ........ccccovvveeirceiininrincnninieeence e 45
4.4.3 PizZQ Y CHAMPATIA. ..ottt b 50
4.4.4 Die Reaktion der Regierung auf die Korruptionsvorwliirfe.................. 52

4.5 Zusammenfassung ........coocceviiiiiiiiniiniie e 53
5. DIE PRIVATISIERUNGEN IN ARGENTINIEN 55
5.1 Die Vorbereitung der PrivatiSierungen...........ccccecvvvevveiiininnieninnnenienenns 55
5.1.1 Die Gesetzesgrundlage...........cccovceeverercniiniiniiniiinnnee e 55
5.1.2 Die Eigendynamik der Korruption...........cooeeenciiiiiniinienininninncnnnns 59

5.2 Die Implementierung des Privatisierungsprozesses ...........oooeveveeueeerennns 61
5.2.1 TelekommunikationSSEKtOr ..........cecevviiiiriiiicinieiie e 61
5.2.2 Ol- UNA GASSEKLOT .....ovveivieeeeeeeierre st ceseseessesecssnses e aasassessississans 69
5.2.3 Transport und Infrastruktursektor ...........ccoovieririiiiiiniiiirne 74
5.2.4 EleKtrizitatsSEKIOT . ....covivviereciiiiiiiiiin e 82
5.2.5 FINANZSEKLIOT ....ceuviriieerrerieeieeieceeesctieesibcsae st e tasarssbessbeebresbaebe e 87
5.2.6 Weitere PrivatiSIErungen ...........occovvvvenieievecrinnniic it ssesanens 88

5.3 Der Post-PrivatiSierungsprozess .........cccooiiiviiniininieesrnnneinnerseeseesnsessinsens 89
5.3.1 Die ReQUHEIUNZEN .....cvomrieiiiciiiti it 89
5.3.2 Nachverhandlungen und Ermittlungen ............ccccoovvviiinnvnennnn 90

5.4 ZusammeEnfassUunE ........ccccevverrerieniniiiiiiii et e 92
6. FAZIT 95
7. BIBLIOGRAPHIE 101
AR B 11 ¢ 10 | (OO UUO PSPPI EROPROPOO 101
7.2 INSHIULIONETL. ..vveiereeeeieeeenteereee e sie st s b s r et ere e b e s sss e sasnnas 105
7.3 Zeitungen und AENTUIETL........coouiiiiirinrirreee et etenna s 105
T4 DOKUMENTE .....ooveivieirirerceeieer ettt sts st ern s 106
7.5 Nachschlagewerke ........occvveerieviiiiiiii s 106
8. APPENDIX 107
8.1 Corruption Perception Index Argentinien.........oocoeeevinieiieionienincennnnn, 107
8.2 Argentinien: Ubersicht der Jahresdaten 1983 — 2003 ..........ccccoevvrrennen. 107
8.3 Gesetzgebungsprozess des Gesetzes 23.696 zur Staatsreform............... 108
8.4 Tabelle der Privatisierungen in Argentinien.........cccooveeververienennceinenenens 110

viii



